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Ayuntamiento, los sefiores que al margen se
la presidencia del Alcalde y asistidos por el
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las previsiones contenidas en el articulo 38
2568/1.986, de 28 de noviembre, por el que
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
Juridico de las Corporaciones Locales.

se procede a examinar los asuntos incluidos en
de la convocatoria.

Aprobacién del Acta anterior.

las sesion de fecha 17/06/2023 se aprueba por
modificaciones.

SEGUNDO.- Periodicidad de las sesiones ordinarias del Ayuntamiento.

Visto articulo 38 Real Decreto 2568/1.986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen juridico de las Corporaciones Locales,
que establece que dentro de los treinta dias siguientes a la Sesion Constitutiva del Ayuntamiento,
el Alcalde convocara la Sesion /s extraordinarias que sean precisas a fin de resolver, entre otros
extremos, la periodicidad de las sesiones.

De conformidad con el articulo 73.1 de la Ley Foral 6/1.990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra los 6rganos de las entidades locales de Navarra funcionaran en régimen de
sesiones ordinarias, de periodicidad preestablecida, y extraordinarias, que pueden ser, ademas,

urgentes.



Considerando el articulo 77.1 del mismo cuerpo legal, que establece, con caracter imperativo, que “
el pleno celebrara sesion ordinaria como minimo cada mes en los Ayuntamientos de municipios de
mas de 20.000 habitantes; cada dos meses en los Ayuntamientos de los municipios de una
poblacion entre 5.001 y 20.000 habitantes; y cada tres meses en los municipios de hasta 5.000
habitantes”.

Teniendo en cuenta que el precepto trascrito marca una periodicidad minima, pudiendo el pleno
establecer otra diferente, siempre y cuando respete los parametros indicados en el mismo.

Se acuerda por unanimidad establecer la periodicidad de realizar un pleno ordinario cada tres
meses, el ultimo martes del mes.

TERCERO.- Creacion y composicion de los grupos de trabajo y de la Comisién Especial de Cuentas.

Visto articulo 38 Real Decreto 2568/1.986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen juridico de las Corporaciones Locales,
que establece que dentro de los treinta dias siguientes a la Sesién Constitutiva del Ayuntamiento,
el Alcalde convocara la Sesién /s extraordinarias que sean precisas a fin de resolver sobre los
siguientes puntos (...) b) Creacion y composicion de Comisiones Informativas Permanentes.

El articulo 20.1.c) Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local establece
que en los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su
Reglamento Organico o lo acuerde el pleno, existiran, si su legislacion autonémica no prevé en
este ambito otra forma organizativa, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta
de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del pleno, asi como al seguimiento de la
gestion del Alcalde, la Comision de Gobierno y los concejales que ostenten delegaciones, sin
perjuicio del las competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos
tendran derecho a participar en dichos o6rganos, mediante la presencia de concejales
pertenecientes a los mismos.

- Teniendo en cuenta que esta Entidad cuenta con una poblacién inferior a la cifra citada, no
siendo, por ende, preceptiva la creacion de comisiones informativas, ni de grupos de
trabajos, no se crean.

Por otro lado, vistos los articulos 127 del Real Decreto citado y 116 de la Ley de Bases de
Régimen Local, la Comision Especial de Cuentas es de existencia preceptiva en todas las
Corporaciones Locales, y visto articulo 125 del Real Decreto 2568/1.986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, en el que se expone que el Alcalde es el presidente nato de todas las
comisiones, pudiendo delegar la presidencia, que la composicion debe acomodarse a la
proporcionalidad existente entre los diferentes grupos politicos.

Por unanimidad se acuerda que la composicion de la Comision Especial de cuentas sea la misma
que la corporacion y presidida por el Alcade Francisco Javier Eraso Azqueta.



CUARTO.- Nombramientos de los representantes de la corporacion en los érganos colegiados.

Visto articulo 38 Real Decreto 2568/1.986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen juridico de las Corporaciones Locales,
que establece que dentro de los treinta dias siguientes a la Sesion Constitutiva del Ayuntamiento,
el Alcalde convocara la Sesién /s extraordinarias que sean precisas a fin de resolver sobre los
siguientes puntos (...) ¢) Nombramiento de representantes de la Corporacion en érganos
colegiados, que sean de la competencia del pleno.

Por la Alcaldia se propone al Pleno el nombramiento de los siguientes representantes de la
Corporacion:

-Mancomunidad de Servicios de Guesalaz, Yerri, Abarzuza, Salinas de Oro y Lezaun: Francisco
Javier Eraso Azqueta. Sustituto: David Anocibar llzarbe.

-Mancomunidad de Valdizarbe.... Francisco Javier Eraso Azqueta. Sustituto: David Anocibar
llzarbe.

-Mancomunidad de Montejurra.... Francisco Javier Eraso Azqueta. Sustituto: David Anocibar
llzarbe.

-Mancomunidad de Servicios Sociales Iranzu...... Aiungeru Azcona Soto. Sustituto: Francisco Javier

Eraso Azqueta.

-Teder y Consorcio Turistico de Tierra Estella: Francisco Javier Eraso Azqueta. Sustituto: David
Anocibar llzarbe.

-Tierras de Iranzu: Aimar Echeverria Munarriz. Sustituto: Francisco Javier Eraso Azqueta.

-Federacion de Municipios y Concejos: David Anocibar lizarbe. Sustituto: Francisco Javier Eraso Azqueta.

-Consejo Rector de las Sierras de Urbasa y Andia........ Aitor Apesteguia. Sustituto: Francisco Javier Eraso
Azqueta.

-Sede de urgencias: Francisco Javier Eraso Azqueta. Sustituto: David Anocibar lizarbe.

-Animsa: Francisco Javier Eraso Azqueta. Sustituto: David Anocibar llzarbe.

-Colegio Zumadia: Francisco Javier Eraso Azqueta. Sustituto: David Anocibar llzarbe.

Primero - Aprobar los nombramientos de conformidad con la propuesta de la Alcaldia: La
Corporacion aprueba los nombramientos por unanimidad.

Segundo.- Proceder, ex articulo 58 de la Ley 30/1.992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y
Procedimiento Administrativo Comun, a la notificacion del presente acuerdo a los 6rganos
colegiados identificados.



QUINTO.- Conocimiento de las Resoluciones de la alcaldia en materia de nombramiento de
tenientes-alcalde y delegaciones de la alcaldia.

Por parte de la secretaria se expone que el ayuntamiento posee los siguientes saldos en Caja
Rural de Navarra: 102900,87 en cuentas corrientes y 85.000 en una cuenta de plazo.

De conformidad con lo establecido en el Art. 38 Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre por el
que se regula el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, dentro de los treinta dias siguientes a la sesion constitutiva, el Alcalde convocara la sesion
o sesiones extraordinarias del Pleno , que estime precisas, a fin de entre otros asuntos, dar a
conocer, los nombramientos de los Tenientes alcaldes y las delegaciones de la alcaldia que estime
oportuno conferir.

El Art. 43 del mismo texto legal, regula las delegaciones de la Alcaldia, distinguiendo entre
delegaciones genéricas y especiales.

Teniendo en cuenta las necesidades del Ayuntamiento del Salinas de Oro:

Esta Alcaldia-Presidencia, en uso de la competencia que le otorga la de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local y la Ley Foral de la Administracion Local de Navarra confiere las
siguientes delegaciones especiales a los siguientes concejales de este Ayuntamiento:

-Teniente Alcalde: David Anocibar llzarbe.

-Delegado de la alcaldia en la direccién y gestion del area de Deporte y Juventud: Aimar
Echeverria.

-Delegado de la alcaldia en la direccion y gestion del area de area de agricultura y ganaderia: Aitor
Apesteguia Unzue.

-Delegado de la alcaldia en la direccion y gestion del area de servicios sociales, Igualdad y
Sanidad: Aingeru Azcona Soto.

Las delegaciones comprenderan la direccién y gestion del area o de la materia concreta pero no
de la facultad de dictar resoluciones.

El concejal delegado dara cuenta a la Alcaldia de los asuntos que surjan dentro de su delegacion a
efectos informativos y de dictar las resoluciones pertinentes.

La corporacion se da por enterada.

SEXTO.- Retribucion corporativos.
Se debate el tema y se acuerda por unanimidad:

Concejales: 1515 euros brutos anuales, en concepto de asistencias, indemnizaciones u otros pagos
derivados de gastos realizados por aquellos en el ejercicio del derecho constitucional a la
participacién en los asuntos publicos, que se repartira a partes iguales, pudiendo ser modificada
posteriormente por el pleno si algun concejal de forma injustificada no realiza las funciones que le
corresponden.



Alcaldia: 500 euros netos en concepto de némina mensual por doce meses, con la cotizacion
correspondiente de seguridad social, por dedicacion parcial.

Pagar los gastos de locomocion que presenten los concejales y alcalde, debidamente justificados en
el ejercicio de sus funciones.

SEPTIMO.- Resoluciones de alcaldia.

Por la Ley de Proteccion de Datos y con el fin de no incumplir la misma por el reflejo en acta de la
Resoluciones de obras con las parcelas sobre las que se realizan.

OCTAVO.-Comunicaciones recibidas.
-Solicitud autorizacion Gobierno de Navarra celebracion del triatlon.
NOVENO.-Sorteo mesas electorales.

Ante la celebracion de las proximas elecciones generales el 23 de julio de 2023, se procede por
medio del programa de Animsa al sorteo de las mesas electorales, con el siguiente resultado:
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DECIMO.- Aprobacién definitiva Estudio de Detalle.

Se propone la aprobacion definitiva del estudio de detalle de las parcelas 17 y 18 del
poligono 1 de Salinas de Oro, que cuenta con informe favorable de la ORVE y de la
Mancomunidad de Valdizarbe y no se han producido alegaciones en el periodo de
exposicion publica.

Es aprobado por unanimidad.

ONCE.-Plan de despliegue fibra éptica de gran velocidad.

La empresa Adamo Telecom Ibérica quiere instalar su red de fibra de alta velocidad en Salinas de Or
y nos han presentado su plan de despliegue.y solicitan que se les apruebe.

Debatido el tema se acuerda por unanimidad aprobar el Plan de Despliegue presentado.

DOCE.- Actualizacion plan antifraude.

Con motivo de la aprobacién de la HPF/55/2023 se hace necesario actualizar — revisar el plan antifraude del
Ayuntamiento, que se aprueba por unanimidad con el siguiente contenido:
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DELOSFONDOSNEXTGENERATIONUE
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1. INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobo el 21 de junio de 2020 la creacion del programa NextGenerationEU (NGEU),
un instrumento de estimulo econdmico en respuesta a la crisis causada por el coronavirus. El
MecanismoparalaRecuperacionylaResiliencia(MRR), establecidoatravésdel Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nucleo de este Fondo de
Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesién econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer
la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales
y econémicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecolégica ydigital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversion necesarios para
alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafiol (en adelante
PRTR) tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales
se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones y
reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la transicidn ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion
social y territorial y laigualdad de género.

Parahacerefectivaslasiniciativas planteadasenel PRTR, las Administraciones Publicasdeben adaptar los
procedimientos de gestién y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacién se establecieron
mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administraciéon Publica y para la ejecucion del PRTR.
Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un sistema de gestion que facilite la tramitacion
eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision Europea.

Por todo ello, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del Gobierno de Espafia ha aprobado la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante OM de Gestion), en la que se establecen las
directrices para garantizar el cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la
normativa comunitaria para la ejecucion del PRTR, siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para
la prevencion, deteccién y correccion del fraude la corrupcién y los conflictos de intereses.

Asi, en virtud del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucioén de las medidas del PRTR debera disponer de un Plan de medidas antifraude que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencioén, detecciony correccion del fraude, lacorrupcién y los conflictos de intereses.”



El Ayuntamiento de (ayuntamiento), como entidad ejecutora del PRTR, recoge en el presente
documento su Plan de Medidas Antifraude con el objetivo de facilitar la tarea del personal del
Ayuntamiento para el cumplimiento de los distintos requisitos antifraude establecidos a escala
comunitaria, nacional y regional, respectivamente.

Para la realizacion del presente documento se han tenido en cuenta la normativa y directrices de la
Comision Europea, Gobierno de Espafia y Comunidad de Navarra, Orientaciones del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica e Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado.

2. OBJETO DELPLAN

El presente Plan de medidas antifraude tiene por objeto reducir la aparicién de fraude, tanto interno
como externo, vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el ambito del Ayuntamiento de (ayuntamiento),
teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude, exclusivamente administrativas, que
tiene atribuidas.

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisara de forma periéddica, bienalmente, y, en todo caso,
la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude se revisara cuando sea preciso
porque se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

Asi, el Plan abordara los principales riesgos de fraude de forma especifica, teniendo en cuenta los cuatro
elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevencion, la deteccion, la correccion y la
persecucion y asegurara que todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus
responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera del organismo en
cuestién, a todos los beneficiarios potenciales de que este ha adoptado un planteamiento
coordinado para combatir el fraude.

La combinacion de una evaluacion del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencién y
deteccioén, y una investigaciéon coordinada en el momento adecuado por parte del Ayuntamiento
de (ayuntamiento), reducira considerablemente el riesgo de fraude y constituira ademas un
importante método disuasorio.

En funcién de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestion, el presente Plan de medidas
antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro elementos
clave del“cicloantifraude”: prevencidn, deteccidn, correcciony persecucion.



b) Preverlarealizaciéon de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude los
procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y su
revision periédica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal.

c) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, parareducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

d) Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

e) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude,
con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia gastado
fraudulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revisién
de la evaluacioén del riesgo de fraude.

h) Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de interés
conforme a lo establecido en los apartados | y 2 del articulo 6! del Reglamento Financiero de la
UE. En particular, resultara obligatoria la suscripcion de una Declaracion de Ausencia de Interés
(Anexos IV, IV bis, IV ter) por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y
la adopcidn por este de la decision que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude esta sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero de la UE), asi como a la Ley
11/2021, de 9 dejulio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal. Asimismo, se ha tenido
en especial consideracion las orientaciones elaboradas por la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) destacandose los siguientes documentos: “Deteccion de conflictos de intereses en

los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales”; “Recopilacion de
casosanonimos:acciones estructurales”.

Por ultimo, para la elaboracion del Plan, se ha tomado como referencia tanto la “Guidance Note on
fraud risk assessment for 2014-2020” en la que se desarrollan medidas efectivas y proporcionadas
contra el riesgo aplicando el Articulo 125.4 c¢) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la Comunicaciéon de la Comision (2021/C 121/01) de
orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero.

3. AMBITO DEAPLICACION
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Conarregloalodispuestoenel art. 6 dela Orden HFP/1030/2021, toda entidad ejecutora debera disponer
de un plan antifraude, por lo que los principios, medidas y actuaciones incluidas en el presente Plan se
aplicaran a los diferentes 6rganos gestores del Ayuntamiento de (ayuntamiento) y responsables de la
gestion de los diferentes subproyectos, actuaciones y actividades financiadas con cargo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que participen en cualquier fase o proceso, de forma
directa o indirecta, relacionada con los mismos.

Por lo tanto, este Plan es aplicable al Ayuntamiento de (ayuntamiento) entendiendo, asi como sus
organismos autéonomos y cualesquiera entes del sector publico institucional adscritos al
Ayuntamiento de (ayuntamiento) que gestionen o ejecuten fondos provenientes del Mecanismo de
Recuperacion yResiliencia.

Teniendoen cuentalas peculiaridades del régimenjuridico einstitucional de los distintos entes adscritos al
Ayuntamiento de (ayuntamiento), asi como las especificidades de los proyectos que puedan ejecutar,
los érganos gestores responsables de los subproyectos y actuaciones podran establecer las
especialidades que estimen necesarias para adaptar este Plan a sus respectivos ambitos, siempre
que dichas adaptaciones no contradigan los principios establecidos en el mismo. Para ello, la unidad
gestora de los fondos de cada uno de los entes reportara al Comité Antifraude toda la informacion y
documentacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Resulta esencial que queden bien definidos los diferentes niveles de responsabilidad dentro de este Plan,
alineados con el apartado 4.6. del documento de PRTR titulado Control y Auditoria, sobre todo en
términos de control:

- Nivel 1 — Control interno del érgano ejecutor: Es el control primario y basico de cualquier actividad
administrativa asociada a la ejecucion de una actuacién enmarcada en el Mecanismo. Sumision es
dar seguridad en la gestion sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena
gestion financiera exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. En concreto, el
seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: los conocimientos tematicos establecidos; el
cumplimiento de hitos y objetivos; la doble financiacion, el analisis de conflicto de intereses; la
investigacion de la corrupcién; y el control del fraude. Se elaborara un catalogo especifico que incluya la
metodologia para la deteccion y evaluacion del riesgo, teniendo en cuenta los distintos tipos de
actuacion.

- Nivel 2 — Control interno de érgano independiente: Es el control de gestién encomendado a los
organos de control interno independientes de las distintas Administraciones actuantes (Intervenciones
Generales y Servicios juridicos; Organos de control equivalentes en los entes publicos), que actuan de
forma independiente respecto a los 6rganos que gestionan el gasto. Entre sus actuaciones estan la
participacion en mesas de contratacion; los informes previos de las bases reguladoras de subvenciones;
el control de legalidad y fiscalizacion previa sobre los actos de ejecucion de gasto que es preceptivo y
vinculante.

- Nivel 3 — Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actua sobre los otros dos con plena
autonomia respecto al 6rgano o entidad cuya gestion sea objeto de control. Es responsabilidad de
la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/inicio.aspx ) como Autoridad de Control
del Mecanismo segun el Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
PRTR, en colaboracién con las Intervenciones Generales de las Ciudades y Comunidades Autbnomas
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cuando sea preciso.
4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA ANTIFRAUDE

LaComision Antifraude es el drganoresponsable de laadecuadaaplicacion delas medidas antifraude
en materia de prevencion, detecciéon y reaccion. La Comisién Antifraude del Ayuntamiento de
(ayuntamiento) fue constituida por Resolucion de Alcaldia el 28 de febrero de 2022[RAL 28-FEB-22
(1/GC)].

La Comision Antifraude es un érgano colegiado multidisciplinar formado por personas integrantes
de las diferentes unidades, departamentos, servicios o areas implicadas en la gestion y/o ejecucion
de los fondos NEXT GENERATION UE.

La Comisién Antifraude es presidida por el Gerente del Ayuntamiento de (ayuntamiento), o persona en
quiendelegue, y cuenta con una composiciéntécnica, juridicay econdémica:

La Comision Antifraude tiene encomendadas las siguientes funciones:

1°. Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con el fin de detectar
situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o
comportamientosirregulares delpersonalque participaenlagestionde los fondos;

2°. Identificar y gestionar los riesgos de fraude, analizandolos y valorandolos, a efectos de priorizar
lasaccionesy asignacion derecursos parasu prevencion, detecciony gestion;

3°. Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Ayuntamiento de (ayuntamiento), que
participe en la gestion y/o ejecucion de los fondos NEXT GENERATION UE, de las medidas
implantadas para prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcion y conflictos de
intereses.

4°. Asegurar la aplicacion del régimen disciplinario que sancione, adecuada vy
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan antifraude.

5°. Instaurar y dar a conocer entre el personal del. Ayuntamiento de (ayuntamiento) el Canal de
denuncias.

6°. Cuidar de la correcta deteccién e investigacion de posibles casos de fraude, corrupcion y
conflictos deintereses y de que se pone fin alos mismos.

7°. Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de apropiacion indebida,
suministrando la informacién necesaria a las entidades u organismos encargadosde velar por
la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios.

8°. Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de fraude,
corrupciony la existencia de conflictos de intereses.

La Comision Antifraude podra solicitar, en el ejercicio de sus funciones, la colaboracion de otros érganos,

departamentos, areas y personas del Ayuntamiento de (ayuntamiento), asi como de Asesores
Externos.

REGIMEN INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ANTIFRAUDE

La Comision Antifraude se reunird una vez cada 3 meses, mientras se mantenga en vigencia el PRTR,
salvo que precise convocar una reunion extraordinaria, porque se haya producido un asunto de
especial relevancia, con caracter de urgencia que requiera una decision inmediata. Dicha convocatoria
extraordinaria se realizara de forma inmediata, una vez recibida la comunicacion interna, y tendra
por objeto analizar la comunicacioén recibida y la procedencia de su comunicacion a la Autoridad
Decisora o Ejecutora correspondiente y, en su caso, ala Autoridad Publica competente. También se
reunira la Comision Antifraude en sesion extraordinaria cuando se reciba un requerimiento de
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informacion por parte de la Autoridad Responsable, Autoridad de Control y/o cualquier otra Autoridad
Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgado o Tribunal.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones de la Comisién Antifraude, asi como el acta de sus
sesiones se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley 49/2015, de ! de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

5. GLOSARIO DETERMINOS

Con el objetivo de asegurar la correcta interpretacion y comprensién del alcance de cada uno de los
términos mas utilizados en el presente documento, se establece el siguiente glosario:

e Sospecha de fraude: irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del
Conveniorelativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido
en el Acto del consejo de 26 de julio de 1995.

e Control: los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como funcién asegurar
que se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente adecuada. Para ello, diversas instancias
llevaran a cabo controles y auditorias de las operaciones, junto con comprobaciones de la calidad y
auditorias de los propios sistemas de seguimiento y control.

e Lista de Comprobacion o check-list documento que contiene la relacion de requisitos vy
documentacién necesarios para formalizar un determinado tramite, y que debera ser
cumplimentada por el responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la mencionada
documentacion, dejando constancia de ello mediante su firmay fecha.

o Banderaroja: sefal de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de fraude.

 Entidad decisora: departamentos ministeriales con dotaciéon presupuestaria en el PRTR, a los que
corresponde la responsabilidad de la planificacién y seguimiento de las Reformas e Inversiones,
asicomodel cumplimiento de los hitos y objetivos de éstas.

e Entidad ejecutora: entidad responsable de la ejecucion de los Proyectos (departamentos
ministeriales y entidades de la Administracién General del Estado - AGE) o Subproyectos
(departamentos ministeriales, entidades de la AGE, Administraciones Autondémica y Local y otros
participantes del sector publico) bajo los criterios y directrices de laentidad decisora.

« Organo gestor: en el ambito de la entidad ejecutora, 6rgano responsable de la elaboracién, firmay
tramitacion del Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto.

e Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA): es uno de los o6rganos de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, segun el Articulo 4 apartado 3 del Real Decreto
802/2014 de 19 de septiembre, que maodifica, entre otros, la redaccién del articulo 1! del Real Decreto
256/2012,de 27 de enero, porel que se desarrollalaestructura organicabasicadel Ministeriode Hacienday
Administraciones Publicas. Sus funciones se contemplan en el articulo 19.5.h) del Real Decreto 682/2021,
de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccién General al que
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le corresponden las funciones de dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias
nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses
financieros de la Unién Europea; identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la
gestion de fondos de la Unién Europea; establecer los cauces de coordinacién e informacién sobre
irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y promover
la formacion parala prevencion y lucha contra el fraude.
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6.1.3.

o Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): entidad creada por las instituciones
comunitarias de la Union Europea (UE) para proteger sus intereses financieros y cuyas
responsabilidades principales son: llevar a cabo investigaciones independientes sobre el fraudeyla
corrupcionque afectanalosfondosdela UE, conelfinde velar porque eldinerode los contribuyentes de
la UE se destine a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo en Europa; contribuir a reforzar
la confianza de los ciudadanos en las instituciones europeas mediante la investigacion de faltas
graves del personal de la UE o de miembros de las instituciones de la UE; y desarrollar una solida
politicadeluchacontraelfraudeenlaUE.

6. CONCEPTOS BASICOS

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre lalucha contra el fraude que afecta alos intereses financieros de laUnién a través del derecho
penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero de la UE) se establecen las siguientes definiciones:

6. FRAUDE

6.1.1. En materia de gastos cualquier accidn u omision intencionada relativa a:
= La utilizacién o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencion indebida de fondos o activos
procedentes del presupuesto general de la Unidn o de presupuestos administrados por la
Unién, o en sunombre,

= Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o

» El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial.

612 En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucroilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accion u omision relativa a:
= El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Union o de presupuestos administrados por la Unién, o en sunombre,
= Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o

= El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesioninicial y que perjudique los intereses financieros de la Union.

En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del
IVA, cualquier accion u omision relativa a:

= El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los
presupuestos administrados porla Unién, oensunombre,

= Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o
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= Elusoindebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

614. En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién u
omisién cometida en unatrama fraudulentatransfronteriza en relacion con:

= El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del presupuesto de la
Union,

* Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion relativa al IVA, que
tenga el mismo efecto; o

= La presentacién de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucién
delIVA.

62 CORRUPCION

621 Corrupcion activa

La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue,
o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar losintereses financieros de la Union.

622 Corrupcion pasiva

La accion de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, afinde que actue,
o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

3. CONFLICTO DEINTERESES

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico
o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal afectando, como posibles actores
en el mismo, a las empleadas y empleados que realizan tareas de gestién, control y pagoy otros
agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos beneficiarios
privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos,
que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la
UE, en el marco de un conflicto de intereses.

6.31. Conflicto de intereses aparente

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o beneficiaria son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente
no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

36.3.2. Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de tal naturaleza, que
podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en
un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

6.3.3. Conflicto de intereses real
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Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una persona empleada o en el que
éste tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefo de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiariaimplicariaun conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden
influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

84 IRREGULARIDAD

Todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su aplicacion, derivado
de unactou omisién de unoperador econdmico que participa enlaejecucién, que tengaopuedatener
unefectoperjudicialenel presupuestodelaUniénbienseamediantela disminucion o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

7. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez realizada la evaluacién inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas adecuadas,
proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro areas clave del ciclo de lucha contra el fraude:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion, que permitiran evitar o minimizar los riegos de fraude
identificados.

1.1. Medidas de Prevencion

Con el objetivo de reducir el riesgo residual de fraude seran de aplicacion las siguientes medidas
preventivas:

e Declaracion Institucional de lucha contra el fraude — ANEXO |

El Ayuntamiento de (ayuntamiento), mediante acuerdo de JOB 14-MAR-22, suscribe una Declaracion
Institucional de lucha contra el fraude que sera publicada en su web institucional. La aprobacion
de este Plan comportala suscripcion de lamencionada Declaracion.

« Evaluacién de impacto v probabilidad del riesgo

Se trata de una evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica que debera
cumplimentar cada érgano gestor del Ayuntamiento de (ayuntamiento) y servira para identificar las partes
del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las medidas necesarias y
proporcionadas en funcion del nivel de riesgo detectado.

Paraello, serealizaran autoevaluaciones de riesgos portodos los gestores, y controles internos de gestién
de acuerdoconunPlandecontrol, porlosresponsables de los subproyectos, asi como actualizaciones
periddicas de los informes de resultados, bien bienal o anual en funcién del riesgo de fraude.

Ademas, la medida concreta de comprobacién y cruce de datos que se explica mas adelante incluye
procesos de obtencion de datos, almacenamiento y analisis para la evaluacion de impacto y la
deteccion de posibles situaciones de alto riesgo. Se proporciona un modelo de autoevaluacion de
impacto y probabilidad del riesgo a rellenar por todas las personas fisicas y juridicas intervinientes en la
medida (Anexo II).
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El Plan de control interno comun a todos los gestores se desarrollara medianteinstruccion, siguiendo
la normativa y las recomendaciones de las autoridades nacionales y europeas al respecto y las
especificas para el PRTR.

« Compromiso antifraude - ANEXO Ill: DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON
LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

El compromiso de lucha contra el fraude de los beneficiarios finales de las ayudas se transmitira
de forma obligatoria através de las notificaciones de concesion de ayudas ylos contratos. Estos han
de manifestar el compromiso de cumplir con todas las medidas antifraude establecidas en la
normativa europea, nacional y autonémica, asi como las contenidas en este Plan.

Ademas, conforme al articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021 los beneficiarios finales, deberan acceder a la cesion y tratamiento de los
datos personales con los fines expresamente relacionados en la normativa y cumplimentar el Anexo Il bis
DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PRTR

« Codigo Etico y de conducta

Cédigo Etico y de conducta al que deberan adherirse todas aquellas personas que participen en la
ejecucion del PNRTR en el ambito de la misma como entidad ejecutora.

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir a los defraudadores y para
conseguir el maximo compromiso posible del personal para combatir el fraude, a través del fomento de
los valores de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez. Para ello resulta indispensable
el conocimiento de todo el personal de las obligaciones que se establecen en la normativa de
aplicacion.

a) El establecimiento de un Cdédigo de conducta de los empleados y empleadas
publicas. ANEXO V.- CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPLEADAS Y EMPLEADOS
PUBLICOS

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, se encuentra la divulgacion del Cddigo de
conducta de las empleadas y empleados publicos del Ayuntamiento de (ayuntamiento) y su sector
publico, que constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de
conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal empleado publico.

b) El establecimiento de un Cédigo de buen gobierno de las autoridades y cargos del
sector publico autondmico. ANEXO VI - CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LAS
AUTORIDADES Y CARGOS

Dirigido a las autoridades y cargos del sector publico local.
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LaLeyForal 2/2011, DE 17 de marzo, porla que se establece un codigo de buen gobierno, recoge, en sus
articulos 2 y 3, principios éticos y principios de conducta conforme a los que deben actual los
representantes electos de las entidades locales.

Asimismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen
gobierno, refiere que el Titulo Il relativo al Buen Gobierno Este titulo es de aplicacion alos altos cargos o
asimilados que, de acuerdo con la normativa autonémica o local que sea de aplicacion, tengan tal
consideracion, incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

El articulo 20 de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de transparencia, acceso a la informacion publicay
buen gobierno, incorpora en su articulo 20 obligaciones relativas a informacion sobre altos cargos y
personal directivo. Respecto a los representantes locales se exige la publicacién de las retribuciones, las
declaraciones anuales de bienes y actividades se publicaran en los términos previstosenla Ley 7/1975,
de 2deabril, Reguladorade las Bases del Régimen Local.

Los codigos referidos, que constan en los Anexos V y VI de este Plan se publicaran en el Portal de

Transparencia del Ayuntamiento de (ayuntamiento) y en la Intranet municipal para su general
conocimientoy seran objeto de difusion en el entorno de trabajo.

e Formacion

Una de las piezas fundamentales en la operatividad y la puesta en practica del presente Plan antifraude,
es la formacion de todo el personal mediante la participacion en jornadas, talleres y/o cursos formativos
realizados al personal del Ayuntamiento.

Todas las acciones formativas estan orientadas a la adquisicion y transferencia de conocimientos
e incluiran la siguiente informacion actualizada y alineada con la informaciéon proporcionada por la

Comision Europea:

- Identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos y actuacion en caso de
deteccion de fraude.

- Funcién y responsabilidades de cada una de las partes interesadas garantizando que se
comprende perfectamente las obligaciones de cada una de ellas.

- Procedimientos de notificacion.
- Acceso al apartado de la intranet donde se compartira toda esta informacién.

- Publicaciones en los boletines informativos, los carteles, o bien incluirse en el orden del dia de las
reuniones oficiales.

- Ejemplos de situaciones que debieran notificarse como sospechas de comportamiento
fraudulento o ejercer el control.

- Notificacion: de forma confidencial, sin represalias de la entidad ejecutora contra la persona que realiza
lanotificacion.

- Seguimientodelarespuestaporpartedelaentidadejecutoraalanotificacionrealizada.
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Todo el personal recibird formacion, en funcion de su responsabilidad. El contenido de todas las
actuaciones formativas se divulgaraatodo el personal del Ayuntamiento en posicionde detectar tales
comportamientos.

¢ Gestion y control interno y externo

Los o6rganos que gestionan proyectos del Ayuntamiento de (ayuntamiento) llevaran a cabo
actuaciones de control interno tales como supervision, comprobacion y seguimiento disefiadas
para ejecutarse como una respuesta proporcionada y enfocada a paliar con eficacia los riesgos
que se hayan identificado en la evaluacion de riesgos. Se llevara a cabo de forma periédica en funcion
del nivel de riesgo detectado en la evaluacion.

En concreto, la actuacion de comprobacion de la gestidn se centrara en los riesgos. El personal acargode
las comprobaciones debe conocer las orientaciones de la Comision Europea y de caracter nacional
sobre los indicadores de fraude.

Para la prevencion del fraude, se produce un reparto claro y segregado de funciones y
responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago evidenciandose esa separacion
de forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las normas juridicas de aplicacién, corresponde la gestion de
los procedimientos administrativos al 6rgano competente por razén de la materia; el control interno,
financiero y contable, a la Intervencion General; y la ordenacion de todos los pagos a la Alcaldia, por
medio de la Tesoreria General.

Asimismo, el drgano competente para realizar un control externo sera la Camara de Comptos.

En este sentido, se dara publicidad a la composicion de las mesas de contratacién, asi como de las
comisiones de valoracion (Plataforma de licitacién electrénica de Navarra y Portal de Subvenciones y
Ayudas del Ayuntamiento de (ayuntamiento), que, a suvez, se muestran en el Portal de Transparencia).

12. Deteccion

Una vez identificada una irregularidad, debera determinarse si la misma podria ser sospechosa
de ser un fraude, entendiendo éste como un acto u omision intencionada, en relaciéon con la
irregularidad detectada.

Los mecanismos, herramientas y medidas de deteccion a ejecutar seran los siguientes:

+ Comprobacioén y cruce de datos

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, el Ayuntamiento de
(ayuntamiento) fomentara la utilizacion de herramientas que optimicen los procesos de obtencion,
almacenamientoyanalisis de datos paralaevaluacidonderiesgos, cruce de datos conotros organismos
publicos o privados del sector (como la Administracion fiscal, otros organismos de las administraciones
publicas, o las autoridades responsables de la comprobacion de crédito) ydetectar posibles situaciones
dealtoriesgoinclusoantesdelaconcesiéndelosfondos.

A tal fin, las autoridades y el personal del Ayuntamiento de (ayuntamiento) emplearan herramientas
internas, asi como, para controles aleatorios, usara bases de datos, en la medida de las
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posibilidades y con arreglo al principio de proporcionalidad, como Registros Mercantiles, la Base
Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacion, herramientas de
prospeccion de datos (“data mining”) o de puntuacién de riesgos como la denominada ARACHNE
proporcionada y elaborada por la Comision Europea, para identificar y evaluar el riesgo de fraude en
los Fondos en los ambitos mas conflictivos como por ejemplo la contratacion publica a través de
indicadores de alerta y para el disefio de medidas contra el fraude. Se llevaran a cabo controles
internos porlos érganos gestores del Ayuntamientode (ayuntamiento) en los procesos de seleccion
de subproyectos, operaciones o actividades financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia en los que se realizaran analisis exhaustivos de las anomalias.

+ Sistema de comunicacion

El Ayuntamiento de (ayuntamiento) implementara un sistema de comunicacion basado en canales de
comunicacion, tanto internos como externos, con mecanismos adecuados y claros de notificacion
parainformar de las posibles sospechas de fraude.

El sistema de comunicacién contendra, al menos, las siguientes acciones:

- Informar sobre el canal publico de la IGAE (INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO)
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.asp
X) para comunicar denuncias de comportamientos fraudulentos. En dicho canal puede participar
toda la ciudadania, asi como cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.

- Informar sobre el portal de transparencia del Ayuntamiento de (ayuntamiento)
(https://www.(ayuntamiento).es/ayuntamiento/transparencia/transparencia-municipal) , asi como su

buzén de quejas y sugerencias
(https://sedeelectronica.(ayuntamiento).es/Informacion.aspx?idinfo=1400&cm=N) abierto a toda la
ciudadania.
- Asimismo, se pondra en marcha un buzoén especifico para la recepcion de denuncias relativas a
las actuaciones en el marco del Plan de Medidas Antifraude por parte del personal interno del
Ayuntamiento de (ayuntamiento). Estas denuncias seran tratadas mediante un protocolo especifico que
salvaguardara la identidad de los denunciantes. Las denuncias formuladas seran investigadas por
personal especialmente cualificado y destinado a dicha funcion.
Las denuncias que se presenten através de este canal propio deberan contenerlos siguientes extremos:

o Exposicion claray detallada de los hechos.

o lIdentificacion del area del departamento/organismo/ente en la que hayan tenido lugar y/o del

momento del procedimiento en el que se hayan producido los hechos.
o Nombre y datos de contacto de la persona denunciante para facilitar el analisis y
seguimiento de la denuncia.

o ldentificacion de las personas involucradas.

o Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.
- Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizar el canal habilitado al efecto
por el citado Servicio, y al que se puede acceder através del siguiente
enlace:http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
- Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses financieros de la
Union Europea.
Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

> Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
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Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica
> Por correo electronico a: OLAF-COURRIER(@ec.europa.eu
> Pormediodelaslineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud
- Facilitar a las autoridades y el personal del Ayuntamiento de (ayuntamiento) la notificacion tanto de las
sospechas de fraude, por ejemplo, mediante modelos de comunicacién, como de puntos débiles
que puedan aumentar la vulnerabilidad al fraude.

- Informardeformacoordinadayorganizadaalrestode agentesimplicados enladeteccién del fraude:
servicios juridicos del Ayuntamiento, la Intervencion General, los organismos responsables de la
investigacion en el Estado miembro, las autoridades responsables de la lucha contra la corrupcion.

- Comunicarloshechosproducidosylasmedidas adoptadasenelmasbreve plazoposible a laentidad
decisora o a la entidad ejecutora, segun el caso, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable.

- Informar de forma coordinada y organizada a las autoridades interesadas: los organismos
implicados en la realizacion de los subproyectos o actuaciones y/o en la revision de todos aquellos
que hayan podido estar expuestos al mismo.

- Difundir un resumen del informe de control que recoja dichos casos de fraude y el informe de gestion de
la entidad ejecutora.

¢ Catalogo de indicadores (banderas rojas) - ANEXO VII: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién sobre los puntos
principales de riesgo de fraude y, para ello, es necesaria la definicién de indicadores de fraude o sefales
de alerta (banderas rojas) que sirven como signos de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Se contienen en el Anexo VIl de este plan una relacion de los indicadores de fraude o banderas rojas mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas, con el fin de detectar
patrones o comportamientos sospechosos, especialmente en aquellos casos en los que varios
indicadores confluyensobreunmismopatronoconductaderiesgo.

Se trata de una relacién no exhaustiva que se podra completar, en su caso, incorporando otros
indicadores adaptandolos en funcion de los riesgos especificos que se identifiquen encada momento.

13. MEDIDAS DE CORRECCION
131. Procedimiento a seguir al detectarse un posible fraude

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevé el procedimiento de
comunicaciony correctivo a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible fraude o su sospecha
fundada.

A este respecto, cuando la comision antifraude u otro érgano municipal tenga conocimiento de una
sospecha de fraude presentada a través del canal para denuncias, el area competente por razén
de la materia, recabara toda la informacion necesaria y evidencias de las que se disponga con el
objetivodefacilitar el posterioranalisis del caso. Laaparicion de varios de los indicadores denominados
“banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar la existencia de fraude.
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La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la valoraciéon de la
suspension del procedimiento concreto en el que detecte por el 6rgano competente y, a la mayor
brevedad posible, la Comisién Antifraude adoptaralas siguientes medidas:

- La notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas
yalosorganismosimplicados enlarealizacion de las actuaciones.

- La evaluacién de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual. Se
considerara fraude sistémico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido ser realizado
de manera recurrente y en procedimientos similares. Se considerara fraude puntual cuando se observe
que se trata de un hecho aislado, que no se harepetido en otras ocasiones.

- Larevision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

- Ensu caso, instar laretirada de la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se
identifique la incidencia detectada.

- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad
detectada, deformaquelasincidenciasencontradas novuelvanarepetirse.

14, MEDIDAS DE PERSECUCION

Ala mayor brevedad posible, detectado un supuesto de fraude, la Secretaria Técnica del Area municipal
del que dependa organicamente la Comision Antifraude, debera:

+ Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a
la Autoridad de Control.

+ Comunicacion de los hechos producidos a las Autoridades competentes, dentro de las cuales se
enmarca el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) como 6rgano encargado de
coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union Europea
contraelfraude, encolaboracion conlaOficina Europea de Lucha contraelfraude (OLAF).

+ Comunicacion de los hechos directamente a la OLAF a través de su canal referido en el apartado
7.2 de este plan.

+ Denunciar, en su caso, los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados y Tribunales
competentes.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara, por el Area municipal responsable
del procedimiento administrativo en que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser
constitutiva de fraude o corrupcion, un procedimiento de informacion reservada, que implicara un
analisis exhaustivo del caso en cuestion, en el que deberan documentarse todas las actuaciones,
pruebas y resoluciones a adoptar.

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este procedimiento es un paso previo para
determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario, evitando la apertura precoz
de expedientes disciplinarios, sin un minimo contraste de la realidad con los hechos denunciados.
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La informacién reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que su finalidad consistira,
exclusivamente, en aportar elementos de juicio al érgano competente para fundamentar la
decision de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacion del proceso de informacion reservada, en aquellos casos en lo que se determine,
se incoara un expediente disciplinario a la persona presunta infractora que sera tramitado por los
6rganos competentes conforme a la normativa en materia de régimen disciplinario.

Salvo disposicién normativa en contrario, durante el procedimiento se mantendra informada a la Comisidn
Antifraude de su estado, las actuaciones realizadas en el seguimiento de la misma y de la decision
adoptada.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas, se tomaran
en consideracion las pautas, medidas orecomendaciones aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcién debiendo
proceder el departamento al reintegro del dinero correspondiente (Articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones)

8. PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL CONFLICTO DE INTERESES

El analisis del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que se llevara a cabo en los procedimientos de
adjudicacién de contratos y concesiéon de subvenciones vinculados a la ejecucion del PRTR, a fin de
verificar la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de los érganos de contrataciéon y de
concesion de subvenciones, y los empleados participantes en los citados procedimientos en las
diferentes fases del mismo, viene regulado enla Orden HFP/55/2023, de 24 deenero.

8.1 Prevencion del conflicto de intereses

Se adoptaran las siguientes medidas:

- Comunicacién e informacién al personal municipal sobre las distintas modalidades de conflicto
deinterés, de lasformas de evitarlo y normativa aplicable.

- Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI, Anexo
IV bis) - INTERNA, por los miembros de los 6rganos de contrataciéon y de concesion de
subvenciones, y los empleados que participen en dichos procedimientos, formen parte 0 no de
una entidad ejecutora o instrumental.

Estadeclaracién debera ser cumplimentada por las personas que intervienen en la gestion de
cada subproyecto del departamento, tales como el responsable del érgano de contratacién o
concesion de la subvencion, las personas que redacten los documentos de licitacion,
bases o convocatorias correspondientes, las personas técnicas que valoren las ofertas,
solicitudes o propuestas presentadas, asi comolos miembros de las mesas de contratacion y
comisiones de valoracion.

En caso de érganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las actas, deberan
quedar incorporadas al expediente de contratacion o de concesion de ayudas, de cara a
conservar una adecuada pista de auditoria.
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Igualmente, cumplimentacion de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI, Anexo IV) como requisito a aportar por contratistas y subcontratistas, asi como
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presentenun conflicto de intereses potencial.

Comunicacién a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesién de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion
confidencial.

82 Deteccion y la gestion del conflicto de intereses.

A)

B)

C)

Correspondera a los responsables de operacioén, que, de conformidad con el articulo 4.2 de la
Orden HFP/55/2023, son el 6rgano de contratacién o el 6rgano competente para la concesion de
la subvencién, iniciar el procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés con
caracter previoalavaloracion delas ofertas o de solicitudes en cada procedimiento.

Para ello, accederan a la herramienta informatica MINERVA en la que deberan incorporar
los datos que proceda para la realizacién de analisis de posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o
economico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes mencionadas
y los participantes en cada procedimiento.

Aestos efectos, se considera vinculacién societaria susceptible de generar un conflicto de interés
cuando ésta suponga titularidad real, o relacion de vinculaciéon de tipo administrador,
directivo, o pertenencia al consejo de administracion de la empresa en cuestién.

Recibido por el 6rgano responsable de la operacion el resultado del analisis de riesgo de
conflictode intereses ofrecido por MINERVA, lo hara llegar alos 6rganos gestores de los proyectos
y subproyectos (o de su equivalente en caso de entes instrumentales), y dara traslado a las
personas sujetas al analisis a fin de que se puedan abstener en el plazo de dos dias habiles
si, con respecto a las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacion de riesgo
de conflicto de interés, sefalizada con una banderaroja. Sise abstiene, el analisis del riesgo
de conflictodeinterésse volveraa llevar a cabo respecto de quien le sustituya.

Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés,
concretado en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico,
que no reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de
ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (MODELO DE CONFIRMACION DE LA
AUSENCIADE CONFLICTODEINTERES, AnexolVter), cuyaredaccion

reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello
deberallevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion solicitara
a MINERVA informacién adicional de los riesgos detectados, de conformidad con lo previsto en
la Orden HFP/55/2023.

Enlos casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de titularidad
real en las bases de datos de la AEAT, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 7 de la
Orden HFP/55/2023 que consiste en un sistema especifico de obtencion de informacién
sobre titularidades reales. Siempre que la AEAT no disponga de la informacién de titularidades
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D)

E)

F)

reales de la empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante Ila
correspondiente bandera negra al responsable de la operacion de que se trate, los 6érganos
de contratacién y alos érganos de concesion de subvencionessolicitaranalos participantesenlos
procedimientos, lainformaciéndesu titularidad real.

En caso de otras posibles causas de conflicto de interés, comunicacion al superior jerarquico
por la persona afectada por el posible conflicto de interés (articulo 6! Reglamento
Financiero).

Igualmente, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés en un procedimiento de contratacién o de concesion de ayudas [0 cualquier otro]
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del drgano de contratacion o del 6rgano
concedente de la ayuda.

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracion inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, y
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa
necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

Recibida la comunicacion por el superior jerarquico, en ambos casos, analizara los hechos
con la persona implicada para aclarar la situacién y confirmara por escrito si se considera que
existeunconflictodeintereses,todoelloenelplazode2diashabiles.

Verificado el conflicto de interés, la persona afectada se abstendra del procedimiento de forma
inmediata.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes
en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesién de ayudas
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion
confidencial y se disponga de documentacion que asi lo acredite, se pondra la situacion en
conocimiento del érgano de contrataciéon o del concedente de la ayuda para la adopcién de
las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado
con posterioridad a la adjudicacién o concesioén: Se documentaran los hechos producidos
y se pondra la situacién en conocimiento de la unidad con funciones de control de gestion
para su valoracién objetiva y adopcién de medidas oportunas. En su caso, se comunicaran
los hechos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le
haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los
comunicara ala entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la
cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

9. PUBLICIDAD, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Este Plan sera objeto de publicacién en el apartado especifico del Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de (ayuntamiento).

El Ayuntamiento de (ayuntamiento) hara un seguimiento y evaluacion del plan de medidas
antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas.
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El seguimiento y evaluacion del Plan de medidas antifraude se realizara con el objetivo de velar por su
cumplimiento a efectos regulatorios y practicos, asi como de identificar aspectos de mejora.

El seguimiento y evaluacion podran efectuarse a través de las aportaciones recibidas por las entidades y
organos gestores a través de los formularios puestos a disposicién y/o segun las conclusiones de
auditorias donde se identifiquen nuevos mecanismos de control necesarios.

En caso de que se detecte algun riesgo por el 6rgano gestor o por los 6rganos de control e
independientemente de la periodicidad bienal, se efectuara un seguimiento de las medidas incluidas
en el plan.

Asimismo, enel caso de que se materialice un acto contrarioalaintegridad, de fraude ode corrupcion,
la organizacién debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones necesarias a
realizarse enlas estructurasy procesos de control.

Anualmente se analizara la necesidad de incluir y/o actualizar las actuaciones contemplados en el plan,
con el objetivode prevenirirregularidades (evaluacion de riesgos)

En su caso, y si fuese necesario, se incluiran planes de prevencion.

ANEXO |.- DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

El Ayuntamiento de (ayuntamiento) como entidad beneficiaria de los Fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprueba en Junta de Gobierno Local, junto con el Plan
Antifraude, la presente

“DECLARACION INSTITUCIONAL”

El Ayuntamiento de (ayuntamiento) es una institucion abierta, transparente, accesible, integra y
comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la
ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y personal
para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la
ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

» Lahonestidad yladedicacién comodistincién principal delcomportamientocolectivo.

» La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos publicos.
« Unagobernabilidadbasadaenelcapitalhumanodelmunicipio, enlascapacidadesdelasy los
profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

» Lacohesionylaconvivenciaenlaciudad comofactores clave de desarrolloyprogreso.

Por ello, este Ayuntamiento de (ayuntamiento) quiere manifestar su compromiso con los estandares mas
altos de cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos
los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcién en cualquiera de
sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso (Anexo VI).
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También los empleados publicos se comprometen, , de conformidad con lo establecido en el Cadigo
Etico de Conducta (Anexo V), desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas y
velando por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como con los principios que
inspiran el citado Cédigo y que se reproducen a continuacion:

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilita su
prevencién y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de esos
supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan
Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso corregir,
posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comision Antifraude, que contara con la
colaboracién de todos los miembros de la corporacién, empleados publicos y trabajadores del
Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores de
procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas
areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de
medidas correctoras.

Endefinitiva, el Ayuntamiento de (ayuntamiento) adopta unapolitica de tolerancia cerofrente al fraude
y la corrupciéon y ha establecido un sistema de control robusto, disefado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de
producirse.
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ANEXO II: TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y
CORRUPCION

Pregunta Grado de
cumplimiento
413 (2|2

1. é5%e dispone de un «Plan de medidas antifraude® que le permita
a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar v declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo gue se refiere a la prevencian,
deteccion vy correccion del fraude, la corrupcidn v los conflictos de
intereses?

2. é%e constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas
antifraude=» en todos los niveles de ejecucian?

Prevencion

3. éDispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. é%e realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de gue ocurran y s= revisa
pericdicamente?

5. é5%e difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. iSe imparte fermacidn gue promueva la Etica Publica v que
facilite la deteccion del fraude?

7. é5e ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses?

8. é5%e cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. iSe han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta
{banderas rojas) y s han comunicado al personal en posicion de
detectarlos?

10. éSe utilizan herramientas de p-rn:nspen:rl':in:'nn de datos o de
puntuacion de riesgos?

11. éExiste algin cauce para que cualguier interesado pueda
presentar denuncias?

12. iSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. iSe evalda la incidencia del fraude y se califica como sistémico
o puntual

14. iSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por
el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

1 Conforme al Anexo l1.B.5 contenido enlaOrden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, porlaque se
configuraelsistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia



Persecucion

15. é5e comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas
a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad
Responsable, segln proceda?

16. é5edenuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Mota: 4 equivale al maximo cumplimienta, 1 al minimo.
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ANEXOIIl: DECLARACION DE COMPROMISOENRELACION CONLAEJECUCIONDE
ACTUACIONES DEL PRTR?

DON/DORA ..o, ,Con DNI Lo , como titular del érgano/ Consejero/a
Delegado/a Gerente/ de la entidad .............cccoveiiiiiiiiiii e L CON NIF VY
AOMICIHO FISCAI BN ...ttt sttt st n sttt s st ns st en la condicién

de drgano responsable/ o6rgano gestor/ beneficiario de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/
subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos
definidos en el Componente XX «.........cccccvvvvveennn. », manifiesta el compromiso de la persona/entidad
que representa con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete arespetarlos principios de economia
circular y evitarimpactos negativos significativos en el medio ambiente (<DNSH» por sus siglas en inglés
«donosignificantharm»)enlaejecucion delas actuaciones llevadas a caboenelmarcodedichoPlan,
y manifiesta que no incurre en doble financiaciéon y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... XXde......de 202X

0. e Cargo: e

2 Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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ANEXO Il bis : DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS ENRELACION
CONLA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

DON/DOMA .o DN , como titular del o6rgano/Consejero
Delegado/Gerente/  de  la  entidad  ...oooiiiei i ., con NIF
............................... , y domicilio fiscal en
..................................................................................................................... , beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX

Qv e e e s », declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes
apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12de
febrerode 2021, porel que se establece elMecanismo de Recuperacidony Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacion
con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedasy enunabase de
datosunica, las categoriasarmonizadas dedatossiguientes:

i Elnombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder
adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de contratacién
publica;

i. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o
del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion publica de dichas medidas y
que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros
fondos de la Unién».

2 Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo
solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duracion de la
correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de
control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a que
se refierenlos articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacién de
la gestién de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujetoala
presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicidon de cuentas integrada a
que se refiere el articulo 247
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del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y rendimientop.

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos con
los fines expresamente relacionados enlos articulos citados.

Y para que conste, se firma la presente autorizacién.
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ANEXO IV: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES3

(DACI)
NOMBRE:
PRIMER APELLIDO:
SEGUNDO APELLIDO:
DNI:
Expediente:

Contrato: [_] Subvencién: [_] Convenio: [_]

En el ambito de la gestion y control de las medidas financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia (PRTR), al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencion/convenio arriba referenciado, como participante en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, DECLARO:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

i- Que el articulo 613 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 52 «Resolucion de conflictos de interés.» de la LEY FORAL 2/2018, de 13 de abril de
Contratos Publicos, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparenciaenelprocedimientoyasegurarlaigualdaddetratoatodosloscandidatosy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el
apartado siguientey, siendo éstas:

a) Tenerinteréspersonal en elasunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influirla de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

3 Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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b)

c)

d)
e)

Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

Haberintervenido como peritoo comotestigoenel procedimientode que setrate.

Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 613 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en
su persona ninguna causa de abstenciondelarticulo 23.2de laLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del drgano de contratacién/comision de
evaluacion/érgano de firma del convenio, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o
causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conozco que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativasy judiciales
que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Fechay firma)
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ANEXO IV bis: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES# (DACI) -
INTERNA

NOMBRE:
PRIMER APELLIDO:
SEGUNDO APELLIDO:
DNI:
Expediente:

Contrato: [_] Subvencién: [_] Convenio: [_]

En el ambito de la gestion y control de las medidas financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia (PRTR), al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencion/convenio arriba referenciado, como participante en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, DECLARO:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

i- Que el articulo 613 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 52 «Resolucidon de conflictos de interés.» de la LEY FORAL 2/2018, de 13 de abril de
Contratos Publicos, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar laigualdad de trato atodos los candidatos y licitadores y
entiende que existe unasituacion de “conflicto de intereses cuando el personal del poder adjudicador, o de
un proveedor de servicios de contratacion que actiue en sunombre, que participe en el desarrollo del
procedimiento de contratacién o pueda influir en su resultado tenga, directa o indirectamente, un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de contratacion”.

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y
resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen,
de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos
de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4, Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:
— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares
o0 vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
economico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».
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— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.
d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los
Colegios de Notarios y Registradores».

4 Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 613 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en
supersona ninguna causade abstencion delarticulo 23.2de laLey40/2015, de 1de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del rgano de contratacién/comision de
evaluacién/organo de firma del convenio, sin dilacidn, cualquier situacion de conflicto de intereses o
causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conozco que, una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativasy judiciales
que establezcala normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Fecha y firma)
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ANEXO 1V ter
MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE

INTERES®
NOMBRE:
PRIMER APELLIDO:
SEGUNDO APELLIDO:
DNI:
Expediente:

Contrato: [ _| Subvencion: [ | Convenio: [_]

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcién
de la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la
misma) me reitero en que no existe ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de interés
que comprometa mi actuaciénobjetiva en el procedimiento.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Fecha y firma)

5 Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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ANEXO V.- CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPLEADAS Y EMPLEADOS
PUBLICOS

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, se encuentra la divulgacion del Cddigo de
conducta de las empleadas y empleados publicos del Ayuntamiento de (ayuntamiento) y su sector
publico, que constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de
conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal empleado publico.

La actividad diaria del personal del Ayuntamiento de (ayuntamiento) y su sector publico debe
reflejar el cumplimiento de los deberes y principios éticos conforme a la normativa aplicable: Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, Decreto Foral Legislativo 251/1993, de
30 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido del estatuto del personal al servicio de las
administraciones publicas de Navarra y supletoriamente el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por
los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Coédigo de
Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en
los articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la
interpretacion y aplicaciéon del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Principios éticos.

. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de las normas que integran el
ordenamiento juridico.

% Su actuaciéon perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3 Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compareros, subordinados y con los ciudadanos.

4  Suconducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial
0 étnico, género, sexo, orientacién sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5 Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
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actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses conlas obligaciones de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personasfisicas o entidades privadas.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecuciondelinterésgeneralyelcumplimientodelosobjetivosdelaorganizacion.

No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativosin justa causa
Yy, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos
publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomiendeny, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
laneutralidad en el ejerciciode los servicios publicos.

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de
su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Principios de conducta.

1. Trataranconatencion yrespeto alos ciudadanos, asus superiores yalos restantes
empleados publicos.

2 El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3 Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccidn procedentes.

4 Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5 Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Serechazaracualquierregalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.
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1. Garantizaranlaconstanciay permanencia de los documentos para sutransmisiény entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
% Observaranlas normas sobre seguridad y salud laboral.

1. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6érganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de launidad enlaque
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

ANEXO VI: CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LAS AUTORIDADES Y CARGOS DEL SECTOR

PUBLICO LOCAL

LaLeyForal 2/2011, DE 17 de marzo, por la que se establece un cédigo de buen gobierno, recoge, en sus
articulos 2 y 3, principios éticos y principios de conducta conforme a los que deben actual los
representantes electos de las entidades locales.

Articulo 2. Principios éticos.

Los miembros del Gobierno de Navarra, los altos cargos de la administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y los representantes electos de las Entidades Locales de Navarra
promoveranlosderechoshumanosylaslibertades delos ciudadanos evitando toda actuacién que
pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o
cualquierotracondicidonocircunstanciapersonalosocial.

La adopcion de decisiones perseguira siempre la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

Velaran por promover el respeto a la igualdad entre hombres y mujeres y removeran los
obstaculos que puedan dificultarla.

No influirdn en la agilizaciéon o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de
estos cargos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y vigilaran siempre la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

Sus actividades publicas relevantes seran transparentes y accesibles para los ciudadanos con las
unicas excepciones previstas en las leyes.

41



1

8

)

En todo momento asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismosquedirigensinperjuiciode otrasquefueranexigibleslegalmente.

Asumiran la responsabilidad de sus actuaciones ante los superiores y no las derivaran hacia
subordinados sin causa objetiva.

Ejerceran sus atribuciones segun los principios de buena fe y dedicacién al servicio publico y se
abstendran no solo de conductas contrarias a aquellos, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos que tuvieran encomendados.

10. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sobre la difusion de informacién de interés publico, se

mantendran el sigilo, la reserva y la discrecion en relacién con los datos e informes que se
conocieran por razén del cargo.

1. Observaran pautas de comportamientoen suaccion publicabasadasenlaigualdad con elresto de

los ciudadanos/as, transparencia, neutralidad en las decisiones y en el servicio publico y esfuerzo en
la formacion, innovacion y dedicacion.

Articulo 3. Principios de conducta.

—

o<

-~

oo

Eldesempefo de los altos cargos exige la plena dedicacion.

El desempefio de cargos en organos ejecutivos de direccion de partidos politicos, en ningun
caso menoscabara o comprometera el ejercicio de sus funciones como responsables
publicos.

Garantizaran el ejercicio del derecho de los ciudadanos a la informacion sobre el
funcionamiento de los servicios publicos que tengan encomendados, con las limitaciones que
establezcan normas especificas.

En el ejercicio de sus funciones extremaran el celo de modo que el desempefio de las
obligaciones contraidas sea una efectiva referencia de ejemplaridad en la actuacién de los
empleados publicos. Esta ejemplaridad habra de predicarse, igualmente, en el cumplimiento
delasobligaciones que, como ciudadanos, les exigen las leyes.

Administraran los recursos publicos con austeridad y evitaran actuaciones que puedan
menoscabar la dignidad con que ha de ejercerse el cargo publico.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de
los usos habituales, sociales y de cortesia o préstamos u otras prestaciones econémicas que
puedan condicionar el desempefo de sus funciones, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo
Penal.

En el caso de obsequios de mayor significacion de caracter institucional se incorporaran al patrimonio
de la Comunidad Foral, en los términos previstos en las leyes forales, y de acuerdo con lo que se
determine reglamentariamente.

En el desempefio de sus funciones seran accesibles a todos los ciudadanos y extremaran la diligencia
encontestartodoslosescritos, solicitudesyreclamaciones que estosrealicen.

Se abstendran de realizar un uso impropio de los bienes y servicios que la Administracion de la
Comunidad Foral pone asu disposicion por razén del cargo.

La proteccion del entorno cultural y de la diversidad linglistica inspirara las actuaciones de los
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responsables publicos afectos por la presente Ley Foral en el ejercicio de sus competencias,
asicomola protecciony mejoradela calidad del medioambiente.

0. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a
sus posteriores responsables.

Asimismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, refiere que el Titulo Il relativo al Buen Gobierno Este titulo es de aplicacion a los altos cargos o

asimilados que, de acuerdo con la normativa autonémica o local que sea de aplicacion, tengan tal
consideracion, incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en el ejercicio
de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafola y en el resto del ordenamiento
juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2 Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios
de eficacia, economiay eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2 ° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

>

., © Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

FS

. © Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.

o

. © Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran
la calidad en la prestacion de servicios publicos.

=

. © Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

1.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempenaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2 °Guardaran la debida reservarespecto alos hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

1 ° Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual
tengan conocimiento.

4 ° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o
el patrimonio de las Administraciones.
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. ° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones
y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar
a su objetividad.

=i

. °No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, nifavores
0 servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones.
En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

-

. ° Desempenaran sus funciones con transparencia.

co

. © Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

©

. © No se valdran de su posicion en la Administracién para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicacion del régimen
sancionador regulado en este titulo.
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ANEXO VII: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE®

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas,
clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

A.-En la CONTRATACION PUBLICA:

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

« Elindicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de explicacion
gue un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:

o Existe una relacién social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de servicios o
proveedor.

« El patrimonio del empleado contratante aumentainexplicada orepentinamente.

e Elempleado contratante tiene un negocio externo encubierto.

 El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

e Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el valor de éstos.

o El empleado contratante rehusa la promocién a un puesto no relacionado con la contratacion
publica.

» Elempleadocontratantenopresentaorellenaunadeclaraciondeconflictodeintereses.

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

e Presentacién de una Unica oferta o niumero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.

o Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios
del contratista ganador.

» Quejas de otros ofertantes.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

« Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

e Elpoder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

6 \/éase el Anexo | de la Nota informativa de la Comisién Europeasobreindicadores de fraude para el
FEDER, elFSEyel FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspondientes
indicadores).
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« Laoferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas
de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado.

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

« Los adjudicatarios se reparten/turnan porregion, tipo de trabajo, tipo de obra; El adjudicatario
subcontrata a los licitadores perdedores.

« Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado
proximos, muy distintos, numeros redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

 Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

» Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

» Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés olo
hace de forma incompleta.

o Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja
de tener que ver con adquisiciones.

« Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;

e Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios
o0 productos.

o Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado
de contratacion.

Falsificacion de documentos:

a) Enelformato de los documentos: Facturas sin logotipo de la sociedad; Cifras borradas
o tachadas; Importes manuscritos; Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos: Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;
Calculos incorrectos; Carencia de elementos obligatorios en una factura; Ausencia de
numeros de serie en las facturas; Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.

c) Circunstancias inusuales: Numero inusual de pagos a un beneficiario; Retrasos inusuales
en la entrega de informacion; Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de
un documento similar expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacion/informacion disponible: Entre fechas de facturasy su
numero; Facturas no registradas en contabilidad; La actividad de una entidad noconcuerda
con los bienes o servicios facturados.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

e Quejas de los oferentes.

« Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

« Indicios de cambios en las ofertas después de larecepcion.

 Ofertas excluidas por errores.

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

o Elprocedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nUumero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

o Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias
de concurrencia.

e Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano
de obraymateriales, estando ambos por debajodelos umbrales delicitacidon abierta.

o Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de
las licitaciones.

46



B.- En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:

Limitacion de la concurrencia

o ElorganismonohadadolasuficientedifusiénalasBasesreguladoras/convocatoria.

e El organismo no ha definido con claridad los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

» No se han respetado los plazos establecidos en las Bases reguladoras/convocatoria para
la presentacién desolicitudes

e En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la ausencia
de publicacion de los mismos en los Boletines Oficiales correspondientes.

o El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.

Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes

e Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes.

Conflictos de interés en la comision de valoracién

« Influencia deliberada enla evaluacion y seleccion de los beneficiarios

Incumplimiento del régimen de ayudas del Estado

e Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacion y notificacién establecido al efecto por la normativa europea.

Desviacion del objeto de la subvencion

 Los fondos no han sido destinados ala finalidad establecida en la normativa reguladorade la
subvencioén por parte del beneficiario.

Incumplimiento del principio de adicionalidad

e Existen varios cofinanciados que financian la misma operacion.

» No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios,
donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).
 Lafinanciacidonaportadaportercerosnoesfinalistaynoexisteuncriterioderepartodela
misma.

*Inexistenciade uncontrolde gastoseingresos poroperacionpor parte del beneficiario.

Falsedad documental

o Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir elegidos en un
proceso deseleccion.

e Manipulacién del soporte documental de justificacion de los gastos.

Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informacion y publicidad.

e Incumplimientode los deberes de informaciony comunicacion del apoyodel Fondoa
las operaciones cofinanciadas.

Pérdida de pista de auditoria.

e La convocatoria no define de formaclaray precisalos gastos elegibles.

e La convocatoria no establece con precision el método de calculo de costes que
debe aplicarse en las operaciones.

C.- En materia de CONVENIOS:

Elusion del procedimiento de contratacion mediante la celebracién de
convenios
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« La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de riesgo potencial ya
que pueden derivar en excesos financiacion, etc.

Conflictos de interés

» Cuando enla adopcion o firma del convenio confluyen el interés general o el interés publicoe
intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de familiares directos de las
partes firmantes.

 Los convenios se repiten enlos mismos términos con respecto a ejercicios anteriores con las
mismas entidades, o en el mismo ejercicio

Formalizacién incorrecta del convenio

» No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segun el Capitulo IV
del Titulo PreliminardelalLey40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publicoy del articulo 16
dela Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros

¢ Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del
convenio de colaboracion se esta llevando a cabo por terceros. La entidad colaboradora que,
en su caso, desee negociar o contratar con proveedores, no garantiza la eleccion de
los mismos a través de un proceso de concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del
convenio no se incluyen clausulas que establezcan la obligacion de comunicar
cualquier subcontratacién que se realice.

Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones
derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad,
conservacion documental, publicidad, etc.

-Inexigencia ala entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en materia de
elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc. La entidad colaboradora no ha
cumplido conlas medidas de informacion, conservacion documental y publicidad estipuladas.

D.- En materia de ENCOMIENDAS DE GESTION

Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestion

« La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de la encomienda de gestion a
través de sus medios propios, o bien en periodos anteriores las operaciones fueron ejecutadas
conotros métodos, noquedandojustificado el recurso alaencomiendaenlas operaciones
evaluadas.

» El informe de insuficiencia de medios no establece razones claras y concluyentes
para justificar el recurso a una encomienda de gestion.

o Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer aquel servicio
encomendado.

Incumplimiento por el 6rgano encomendante de los requisitos subjetivos para
serlo

« El 6rgano encomendante no ostenta la condicion de poder adjudicador, no siendo uno de
los organismos o entidades consideradas a tal efecto por el articulo 4 letra €) de la Ley Foral
2/2018 de Contratos Publicos que establece el ambito subjetivo de la normativa de
contratos del sector publico.

Incumplimiento por el 6rgano encomendado de los requisitos para ser
considerado ente instrumental

e El 6érgano encomendado no reune los requisitos para ser calificado como medio
propio instrumental respecto de los poderes adjudicadores correspondientes, al no cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 8,2 y 8,5 de la Ley Foral 2/2018 de Contratos
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Publicos Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion por terceros

o El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda de gestidn) ha necesitado la
ejecucion de prestaciones por parte de terceros y la licitacion y ejecucion de las mismas no se
ha realizado conforme a lo establecido en las disposiciones normativas que regulan la
contratacion en el Sector Publico, considerando los requisitos especificos sobre el caracter de
la contratacion y el importe de la misma.

« Existe la tendencia por parte del organismo encomendante a contratar siempre alos mismos
proveedores, sin justificacion aparente

TRECE.- APROBACION CUENTAS 2022.

El Resultado presupuestario del ejercicio ha sido de -25023,40 €, las obligaciones
reconocidas netas por un importe de 279014,68 € y un remanente de Tesoreria para
gastos generales de 178463,90 €.

El 2/5/2023 la Comision Especial de Cuentas informd las mismas favorablemente.
Durante el periodo de Exposicién Publica no se ha producida alegacion alguna.

En base a lo anterior se aprueban por unanimidad las cuentas del afo 2022

CATORCE.- Aprobacion inical de ordenanza de Instalaciones de captacion de energia
solar.

Tras un periodo de participacion cidudana en el que no se ha recibido ninguna
sugerencia, se propone la aprobacion inical de la ordenanza con el siguiente contenido:

ORDENANZA REGULADORA PARA LAS INSTALACIONES DE
CAPTACION DE ENERGIA SOLAR EN EL TERMINO MUNICIPAL
DE SALINAS DE ORO/JAITZ.

PREAMBULO

La produccion y utilizacion de energias renovables es uno de los pilares para el objetivo
europeo de reduccion de emisiones de COz. Entre las acciones dirigidas a dicho
objetivo se estan impulsando especialmente las instalaciones de generacién solar para
consumo propio en los edificios.

Esta apuesta por el desarrollo de la energia solar debe armonizarse con la doble
necesidad de asegurar su ordenada implantacion sobre el territorio y garantizar la
conservacion de los valores naturales y urbanos mas relevantes.

El Ayuntamiento de Salinas de Oro / Jaitz se propone regular las instalaciones de
captacién solar en su término municipal, estableciendo unas condiciones que
favorezcan las instalaciones tanto térmicas como fotovoltaicas de autoconsumo y que
resulten adecuadas a los efectos ambientales y urbanisticos.

La redaccién se formula de manera que mantenga la necesaria coherencia con el
planeamiento municipal y con el deber general de adaptacion al ambiente de los usos
del suelo y las construcciones.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto de la Ordenanza

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las normas reguladoras para la
implantacién de instalaciones de captacion de energia solar mediante paneles de

células fotovoltaicas o paneles colectores térmicos, en el término municipal de Salinas
de Oro / Jaitz.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Se establece como ambito de aplicacion de la Ordenanza todo el término municipal de
Salinas de Oro / Jaitz.

Articulo 3.- Definiciones

Los llamados placas o paneles solares son los dispositivos encargados de captar la
energia de las radiaciones del sol para convertirla en energia térmica o energia
eléctrica:

— Las instalaciones solares térmicas utilizan directamente la energia que recibimos del
sol para calentar un fluido. Estas instalaciones se emplean principalmente para la
produccion de agua caliente sanitaria en edificios.

— Las instalaciones solares fotovoltaicas o termoeléctricas aprovechan las propiedades
fisicas de ciertos materiales semiconductores para generar electricidad a partir de la
radiacién solar.

La presente Ordenanza regula las instalaciones solares de paneles fotovoltaicos o
térmicos indistintamente, atendiendo a la clasificacion y régimen de uso urbanistico del
suelo donde se situen establecida por el Plan Municipal de Salinas de Oro / Jaitz.

Articulo 4.- Finalidad de las instalaciones

Se permitira las instalaciones solares cuando estén destinadas a cubrir en parte o en su
totalidad las necesidades energéticas de los edificios, bien sea para contribuir a la
produccion de agua caliente sanitaria - instalaciones solares térmicas - o bien para la
generacion de electricidad para autoconsumo conforme a lo regulado por el Real
Decreto 244/2019, de 5 de abiril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y economicas del autoconsumo de energia eléctrica.

En los ambitos cuyo uso urbanistico no sea residencial se permite, ademas del
autoconsumo, también la generacién de excedentes de electricidad para vertido a la red
conforme a la normativa vigente.

Articulo 5.- Edificios incluidos en el Catalogo de Edificios de Interés del Plan
Municipal.

Las solicitudes de instalacién de paneles solares en los edificios incluidos en los
regimenes de Proteccion Integral, Estructural y Ambiental del Catalogo de Edificios de
Interés del Plan Municipal de Salinas de Oro / Jaitz se remitiran a la Direccion General
de Cultura - Institucién Principe de Viana para su informe previo, cuyo contenido sera
vinculante.

CAPITULOII
Instalaciones sobre Suelo Urbano y Suelo Urbanizable de Uso Residencial
Articulo 6.- Instalaciones sobre los edificios

1. Se permite la instalacion de paneles solares sobre las cubiertas inclinadas de los
edificios con las siguientes condiciones:

— Las placas seran coplanares a los faldones de la cubierta, de forma analoga a los
lucernarios o ventanas de cubierta tipo “velux”. Su disposicion en planta conformara una
o0 varias areas de forma regular.

— Deberan separarse un minimo de 1 m de las medianeras y de los bordes de aleros, y
un minimo de 0,50 m de los lucernarios, terrazas y ventanas “velux”. Cuando existan
varias areas de paneles deberan separarse un minimo 0,50 m entre si.

— No podra quedar visible en la cubierta ni en las fachadas del edificio ningun elemento
auxiliar como depdsitos, contadores, inversores, cuadros eléctricos, canalizaciones, etc.
2. En caso de existencia de cubiertas planas o azoteas en edificios que no estén
declarados fuera de ordenacion, se permite la colocacion de paneles solares con las
siguientes condiciones:

— Deberan quedar ocultos por los antepechos, quedando por debajo de su altura de
coronacion.

— No se permitira si los antepechos son diafanos, tipo barandilla, celosia o vidrio, y
dejan a la vista la instalacién, salvo que simultaneamente se proponga medidas
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adecuadas que impidan su vision.

3. Con caracter general, no se permite la instalacion en fachadas. En edificaciones de
nueva planta en suelos incluidos en las Areas de Ordenacién AO.2 y AO.2-U, de forma
excepcional, podra proponerse soluciones de instalacion de paneles solares con
configuraciones o emplazamientos singulares en los edificios, que queden integrados
adecuadamente en la solucién arquitectonica del conjunto. Dichas propuestas, previa
valoracién, habran de ser autorizadas expresamente por el Pleno Municipal.

Articulo 7.- Instalaciones sobre suelo libre privado vinculado a un edificio

Se permite la instalacién de paneles solares sobre suelo libre privado con las siguientes
condiciones:

— Solamente se permitira la instalacion cuando ya exista la edificacién consumidora o
cuando se otorgue simultaneamente la licencia de obras para la misma.

— El area ocupable estara limitada por las alineaciones de la edificacion determinadas
por el Plan Municipal. Las instalaciones, incluidos soportes y otros elementos no podran
superar la altura maxima de 2,00 m medidos desde el terreno.

— Deberan integrarse visualmente en su entorno. ElI Ayuntamiento podra exigir la
creacion de pantallas (arboles, setos u otras) si no se cumpliera esta condicion.

CAPITULO Il

Instalaciones sobre Suelo Urbano y Suelo Urbanizable de Uso Industrial-
Almacenes

Articulo 8.- Instalaciones sobre los edificios

Se rige por las mismas condiciones previstas en el art. 6.

Articulo 9.- Instalaciones sobre parcela libre privada vinculada a un edificio

Se permite la instalacién de paneles solares sobre suelo libre privado con las siguientes
condiciones:

— Solamente se permitira la instalacion cuando ya exista la edificacion consumidora o
cuando se otorgue simultaneamente la licencia de obras para la misma.

— Podran ocupar en total un maximo del 50% de la superficie libre. Deberan integrarse
visualmente en su entorno. El Ayuntamiento podra exigir la creacion de pantallas
(arboles, setos u otras) si no se cumpliera esta condicion.

— También se podran instalar sobre o como elemento de cubierta de las tejavanas
ligeras y marquesinas autorizadas para la proteccién de aparcamiento de vehiculos.

CAPITULO IV

Instalaciones sobre Suelo Urbano y Suelo Urbanizable de Uso Dotacional y sobre
suelo de Dominio Publico

Articulo 10.- Instalaciones sobre los edificios
Se rige por las mismas condiciones previstas en el art. 6.
Articulo 11.- Instalaciones sobre parcela libre vinculada a un edificio dotacional

Se permite la instalacion de paneles solares sobre suelo libre con las siguientes
condiciones:

— Podran ocupar en total un maximo del 50% de la superficie libre. Deberan integrarse
visualmente en su entorno. ElI Ayuntamiento podra exigir la creacién de pantallas
(arboles, setos u otras) si no se cumpliera esta condicion.

— También se podran instalar sobre o como elemento de cubierta de las tejavanas
ligeras y marquesinas autorizadas para la proteccién de aparcamiento de vehiculos.

Articulo 12.- Instalaciones sobre elementos de mobiliario y equipamiento publicos

Se permite la instalacién de paneles solares sobre elementos de equipamiento publico
como marquesinas de aparcamiento, porches, quioscos, parques infantiles y sobre
elementos de mobiliario urbano como farolas, columnas informativas, pérgolas, etc.
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Podran ocupar el 100% de la superficie cubierta cuando se trate de elementos aislados,
o constituir la propia cubierta del elemento.

En caso de construcciones o elementos adosados a otros, los paneles se separaran al
menos 0,50 m.

CAPITULO V
Instalaciones sobre Suelo No Urbanizable
Articulo 13.- Autorizaciones previas

1. La implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de la energia solar no
instaladas sobre cubiertas de edificios, asi como la de sus accesos y lineas eléctricas
de conexion a la red, en suelo no urbanizable, se regula especificamente por la Orden
Foral 64/2006 del Consejero de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda.
Salvo en el caso de que, por aplicacién de la normativa basica, deban someterse a
Evaluacién de Impacto Ambiental, deberan someterse a Informe de Afecciones
Ambientales conforme a lo dispuesto por la Ley Foral 17/2020 reguladora de las
actividades con incidencia ambiental.

2. En el caso instalaciones vinculadas a nuevas construcciones, sera necesario que la
nueva actividad constructiva a implantar obtenga, si es el caso, la preceptiva
autorizacion del Departamento competente en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo para su implantacién sobre suelo no urbanizable.

3. En el caso de instalaciones vinculadas a edificios existentes implantados con arreglo
a la legalidad vigente en su momento, la instalacion de paneles solares se considera
permitida, sin necesidad de tramitacion de autorizacion previa.

Articulo 14.- Instalaciones sobre los edificios

1. Se permite la instalacién de paneles solares sobre las cubiertas inclinadas de los
edificios. Las placas seran coplanares a los faldones de cubierta, de forma analoga a
los lucernarios o ventanas de cubierta tipo “velux”. La superficie ocupada se separara al
menos 1 m de los aleros.

2. En caso de existencia de cubiertas planas o azoteas en edificios que no estén
declarados fuera de ordenacion, los paneles deberan quedar ocultos por los antepechos
de la cubierta, quedando por debajo de su altura de coronacién. El Ayuntamiento podra
exigir la creacion de pantallas si no se cumpliera esta condicion.

3. Con caracter general, no se permite la instalacion en fachadas. De forma
excepcional, podra proponerse soluciones de instalacion de paneles solares con
configuraciones o emplazamientos singulares en los edificios, integrados
adecuadamente en la solucién arquitectdnica del conjunto. Dichas propuestas, previa
valoracién, habran de ser autorizadas expresamente por el Pleno municipal.

4. En aquellos casos en los que se considere que puede producirse un impacto visual o
ambiental en el entorno, el Ayuntamiento podra exigir la adopcion de medidas que lo
minimicen o, si la normativa urbanistica no permitiera estas medidas, denegar su
autorizacion.

CAPITULO VI
Tramitacion
Articulo 15.- Solicitud de licencia. Declaracion Responsable

1. Para la instalacion, ampliacion o legalizacidén de una instalacion regulada por esta
Ordenanza se debera solicitar ante el Ayuntamiento la Licencia Municipal de Obras o
presentar una Declaracion Responsable, segun proceda, acompafiada de la
documentacion necesaria a tal efecto.

2. Estaran sometidas a Licencia Municipal de Obras en todo caso aquellas instalaciones
que estén sujetas a autorizaciones urbanisticas o de otro tipo que deban ser emitidas
con caracter previo por otros organismos publicos con arreglo a la legislacién aplicable.
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Con caracter previo al otorgamiento de la licencia municipal, se procedera a realizar la
tramitacion de las autorizaciones que proceda.

3. Se debera presentar un proyecto técnico suscrito por técnico competente para
ejecutar aquellas obras para las que asi lo disponga la vigente Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacion.

En el resto de los casos se aportara una memoria técnica con el contenido que permita
conocer las caracteristicas precisas de la instalacion: ubicacion y disposicion,
dimensiones y superficies ocupadas, elementos, etc. Incluird una descripcién suficiente
de las mismas, croquis o planos y presupuesto desglosado.

4. En cualquier caso las Licencias se entenderan concedidas salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio de terceros, siendo el solicitante responsable de cuantos
dafios, perjuicios y acciones juridicas pudieran sobrevenir por causa de las obras.
Disposicion Derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones respecto a las instalaciones de captacion

solar o paneles solares estén recogidas en las Ordenanzas del Plan Municipal de
Salinas de Oro / Jaitz, en particular en su art. 59. Cubiertas.

Se aprueba inicialmente por unanimidad. Si pasado el peridodo de exposiciéon publica
no se presentan alegaciones, se publicara integramente en el BON y pasara a ser
definitiva.

Se levanta la sesidén a las 15:00 horas.

El contenido de la presenta acta es lo tratado en el pleno de la fecha del
encabezamiento de la misma.

Fdo. Francisco Javier Eraso Azqueta-Alcalde

Fdo. Maria Belén Portillo Ochoa de Zabalegui

Secretaria

DILIGENCIA.- Para hacer constar que esta acta fue aprobada, sin modificaciones, por el
Pleno en sesién del dia ..... de...... de 2023.

Salinas de Oro, ....de ..... de 20.......

Maria Belén Portillo Ochoa de Zabalegui-secretaria.



